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Asia: Oikeuslaitoksen rahoitustilanne valtion talousarviossa 2015

Oikeuslaitoksen toimijoiden yhteinen kannanotto eduskunnalle koskien hallituksen esitysta
eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2015 (HE 131/2014 vp).

Oikeusministerion hallinnonalan leikkauksista luopuminen on arvovalinta

Suomalaisen oikeuslaitoksen lahitulevaisuuden toimintakyvyn kannalta eduskunnan kuluvan syksyn
talousarviokasittely on ratkaiseva. Oikeuslaitos on toiminut jo vuosia tilanteessa, jossa panostukset
oikeudenhoitoon eivat kesta kansainvélisessa vertailussa. Tasta huolimatta valtioneuvosto on esittanyt
oikeusministerion hallinnonalalle leikkauksia, jotka vakavasti vaarantavat ihmisten ja yritysten oikeusturvan
saatavuuden.

Oikeusturvan tuottaminen, yllapitaminen ja kehittdminen on valtion ehdoton ydintoiminto. Eduskunnan
perustuslakivaliokunta on omassa talousarvioesitystd koskevassa lausunnossaan (PeVL 29/2014 vp) jo
kiinnittdnyt huomiota Suomen tutkitusti pieniin oikeusturvasatsauksiin ja velvoittanut valtioneuvoston
estamaan oikeuslaitoksen kriisiytymisen. Alan toimijoiden yhteisena kantana haluamme tuoda esiin oman
voimakkaan mielipiteemme siitd, ettd eduskunnan tulisi talousarviokasittelyssaan hylata valtioneuvoston
esittimat, oikeuslaitoksen toimintakyvyn kannalta kohtalokkaat leikkaukset. Kyseessd on poliittinen
arvovalinta, joka eduskunnalla on mahdollisuus tehda.

Lyhytnakodiset juustohoylaleikkaukset vaarantavat oikeudenhoidon kehittamisen

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson ja sisaministeri Paivi Rasédnen asettivat 10.11.2014 parlamentaarisen
tyéryhman, jonka ensisijaisena tehtdvanad on tuottaa eduskunnalle tietoa Suomen sisdisen turvallisuuden
sek& oikeudenhoidon strategisista resurssitarpeista seuraavalla kehyskaudella (2016-2019). Tydryhmatydn
keskeisena tavoitteena on maaritella pitkan aikavalin tavoitetila ja perusteet turvallisuuden ja oikeudenhoidon
resurssitasolle.

Parlamentaarisen ty6éryhmé&n perustaminen on erittdin hyva asia ja tuo toivottavasti konkretiaa
oikeudenhoidon tavoitteiden ja resurssitason maarittelyyn. Oikeuslaitoksen kentan toimijoita edustavina
tahoina olemme myds ehdottomasti valmiita tarfjoamaan asiantuntija-apua tyoryhméatydskentelyyn.

Jotta parlamentaarinen tydryhmé& voi aidosti tehda tyonsa ja méaaéritella oikeudenhoidon resurssitason
tavoitetilan ja perusteet pitkdlla aikavalilla, on leikkauksista luovuttava. Oikeusministerion vuonna 2013
julkaiseman oikeudenhoidon uudistamisohjelman puitteissa valmisteltavien hankkeiden saastot ovat vasta
ennustusten tasolla, joten niiden todellisesta suuruudesta ei ole mitdan tietoa. Niihin ei siis voi
leikkaustoimenpiteitd perustaa. Jos talousarviossa ja kehyspaatoksissa suunnitellut leikkaukset nyt
toteutetaan, vaarantavat ne vasta perustetun parlamentaarisen tyéryhman mahdollisuudet tehda
konkreettiset ehdotuksensa oikeudenhoidon tavoitetilasta ja resurssitasosta.
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Tuomioistuinlaitos on jo nyt aliresursoitu

Tuomioistuimet ovat olleet aliresursoituja jo pitkdan. Tasta kertoo se, ettd tuomioistuimissa on vuosikausia
tyoskennellyt tilapéisrahoituksella méaaraaikaisissa virkasuhteissa tuomareita ja esittelijoitd, joiden virat olisi
lain mukaan tullut vakinaistaa jo kauan sitten. Aliresursointiin on kiinnittényt huomiota muun muassa
eduskunnan oikeusasiamies kertomuksessaan vuodelta 2013. Oikeusministerid ei kuitenkaan ole
vakinaistanut edellda mainittuja virkoja, vaan on sen sijaan esittanyt vuosittaista rahoitusta pysyvan
resurssitarpeen paikkaamiseen. Maaraaikaisia vakinaistamatta olevia virkoja koskevan epakohdan nostivat
esille myos kaikkien 27 kardjaoikeuden laamannit eduskunnalle lokakuussa 2014 lahettdméassaan
yhteisessa vetoomuksessa. Myds tuomareiden riippumattomuuden kannalta maardaikaiset tuomarinvirat
ovat hyvin kyseenalaisia.

Edellda mainitusta huolimatta valtioneuvosto on leikkaamassa tuomioistuinlaitoksen toimintamenoja vuosina
2012-2018 yhteensa yli 20 miljoonalla eurolla, mik& on tuomioistuinten talousarviossa todella merkittava
summa. Tama johtaa vaistamattda maaraaikaisten tuomarinvirkojen laajamittaiseen lopettamiseen — virkojen,
jotka tyblainsdadannon ja tydmaaratarpeen mukaan olisi pitdnyt kauan sitten vakinaistaa.

Oikeusministerid on jo osallistunut sédastétalkoisiin

Kyse ei valtioneuvoston ehdottamissa leikkauksissa voi olla myoskaan siitd, ettei oikeusministerion
hallinnonala olisi jo osallistunut saastétalkoisiin. Ministerid on viimeisten vuosien aikana supistanut
oikeuspalveluiden verkostoa voimakkaasti lakkauttamalla ké&rdja-, hovi- ja hallinto-oikeuksia,
syyttgjanvirastoja seka syyttjanvirastojen ja oikeusapulaitosten toimipaikkoja. Tama on jo nakynyt
huonontuvana kehityksend muidenkin oikeuspalveluiden saatavuudessa, kun viimeisen viiden vuoden
aikana asianajotoimistojen maara on laskenut noin 15 prosenttia ja niissa tydskentelevien juristien maara
noin 20 prosenttia niilla paikkakunnilla, joista oikeusministerio lakkautti kardjaoikeuden. Tassa yhteydessa
tulee muistaa, ettd asianajo- ja lakiasiaintoimistoyrittdjat tuottavat kansalaisille paljon muitakin
oikeuspalveluita kuin vain avustajapalveluita tuomioistuinprosesseissa.

Oikeuslaitosta uhkaavat historialliset yt-neuvottelut

Oikeuslaitoksen maararahatilanne on halyttava. Jos valtioneuvoston kehyspaatdsten mukaiset leikkaukset
toteutuvat, joutuu syyttajalaitos aloittamaan yt-neuvottelut vuonna 2015 ja tuomioistuimet yt-neuvottelevat
vuonna 2016. Tama olisi historiallista ja oikeuslaitoksen toimintakyvylle tuhoisaa. Suunnitelluilla leikkauksilla
saadaan aikaan rikosoikeudenhoidon kriisi, jonka vaikutusten korjaaminen kestaa pitkaan. Asioiden kasittely
ruuhkautuu merkittavasti eivatka rikosten uhrit tai rikoksista epdillyt saa osakseen oikeutta perustuslain 21
8:n tarkoittamalla tavalla. Liséksi yt-menettelyissd menetettéisiin koulutettua ja osaavaa henkilokuntaa, mika
on tehotonta resurssien kayttoa.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta onkin tuonut julki oman vahvan kantansa syyttajélaitosta jo ensi vuonna
uhkaaviin yt-neuvotteluihin. Talousarviota koskevassa lausunnossaan (PeVL 29/2014) se ilmoittaa, etta
hallituksen tulee estda tamankaltainen oikeuslaitoksen kriisiytyminen.

Julkisten oikeusapupalkkioiden heikentaminen vaikeuttaa oikeudensaantia

Merkittdvan osan valtion varoista maksettavasta julkisesta oikeusavusta antavat yrittdjina toimivat
asianajajat. Pohjoismaisessa vertailussa tuntikorvaus julkisen oikeusavun antamisesta on Suomessa
selkeasti pienin. Tasta huolimatta oikeusministerio on sdastosyista joutunut heikentamaén oikeuspalveluiden
saatavuutta myos oikeusavussa. Tilastokeskuksen ansiotasoindeksi on noussut 71 prosenttia vuosina 1998-
2014. Saman ajanjakson aikana oikeusministerié on nostanut oikeusapupalkkioiden tuntikorvausta vain 31



prosenttia. TAma tarkoittaa merkittdvaa oikeusapupanostusten suhteellista heikentamista 16 viime vuoden
aikana. Palkkiotason jalkeenjaaneisyys johtaa tilanteeseen, jossa patevan oikeudellisen avun ja siten
oikeusturvan antaminen ja saaminen vaarantuu julkisen oikeusavun palkkioiden jaddesséa jalkeen muun
muassa markkinoilla muutoin vallitsevasta palkkiotasosta.

Arvovalinta on mahdollista tehda

Lopulta tuomioistuin-, syyttdja- ja oikeusapulaitosten rahoituksessa on kyse poliittisten péaéattdjien
arvovalinnoista. Oikeusministerid kertoo 3.10.2014 julkistamassaan tulevaisuuskatsauksessa (OM 41/2014)
muun muassa seuraavaa:

o Oikeusturva on kansalaisten perusoikeus ja olennainen osa sitd pohjaa, jolle yhteiskunta ja talous
rakentuvat

e Oikeuslaitoksen tehtava oikeuksien suojan, yhteiskunnan toimivuuden ja yhteiskuntarauhan
yllapitajana on oikeusvaltion kulmakivi

e Oikeuslaitoksen talous on ajautunut siihen kohdistettujen maéararahaleikkausten ja uudistustarpeiden
johdosta kriittiselle tasolle.

Tulevaisuuskatsauksessaan oikeusministerid esittdd oikeusturvan saatavuuden osalta myds kuvauksen
riskeistda, jotka voivat toteutua, jos toimintaympdariston muutoksiin ei reagoida riittavan pitkajanteisesti,
suunnitelmallisesti ja tehokkaasti (OM 41/2014, s. 13). Juustohdylasdastaminen ei tayta edella mainittuja
kriteereja ja on jo ajanut oikeuslaitoksemme riskien toteutumisen tielle.

Seka eduskunnan perustuslakivaliokunta ettd lakivaliokunta ovat todenneet omissa talousarvioesitysta
koskevissa lausunnoissaan, etta oikeusturvan toteuttamisesta vastaavien viranomaisten perusrahoitus on
turvattava riittavalla tavalla hankalassakin taloustilanteessa.

Kyse oikeudenhoidossa on yhteiskunnan ydintoiminnosta, jonka turvaaminen vaikeassa taloudellisessa
ymparistdssa vaatii arvovalintoja. Eduskunnan Suomen ylimpana valtioelimena on viime kadessa nama
arvovalinnat tehtava. Oikeuslaitoksen toimijoita edustavina yhteisdind toivomme, ettd eduskunta tekee
talousarviota Kkasitellessadn paatoksia, jotka estavat oikeuslaitoksen kriisiytymisen ja mahdollistavat
kansalaisille ja yrityksille heille perustuslain mukaan kuuluvan oikeusturvan.
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