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OIKEUSMINISTERIOLLE

Asia: Lausunto kisittely- ja oikeusastejarjestyksen muuttamista rikoksen johdosta tapahtuvaa

luovuttamista ja kansainvélistd perheoikeutta koskevissa asioissa (mietintdjé ja lausuntoja 2/2014)

Viite: Oikeusministerion lausuntopyynto 3.2.2014 OM 5/41/2013

Pyydettyna lausuntona Tuomariliitto esittdd kunnioittavasti seuraavaa.

Mietinnon léihtokohdat

Mietinnostd ilmenee, ettdi Suomen ja muiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden vililli annettua
lakia (EU-luovuttamislaki) sekd rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden
Pohjoismaiden vililld annettua lakia (pohjoismainen luovuttamislaki) ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd valituslupajérjestelmd ulotetaan mainittuihin lakeihin perustuviin kérdjdoikeuden
ratkaisuihin. Siten kérdjdoikeuden ratkaisuun haettaisiin muutosta korkeimmalta oikeudelta, jos
korkein oikeus myontdd valitusluvan. Lisdksi mietinndssd ehdotetaan, ettd EU-luovuttamisasiat
keskitetiin nykyddn toimivaltaisten Helsingin, Oulun, Pirkanmaan ja Pohjois-Savon

kirdjdoikeuksien sijasta yksinomaan Helsingin kirdjdoikeuteen.

Vield mietinndstd ilmenee, ettd Helsingin hovioikeudessa ensimméisend oikeusasteena ratkaistavat
ulkomaisen péidtoksen tunnustamista ja tdytdntdonpanokelpoiseksi julistamista koskevat asiat
samoin kuin lapsen palauttamista koskevat asiat ehdotetaan késiteltdviksi ensimmiisend
oikeusasteena Helsingin kirdjdoikeudessa. Sielld annettuun ratkaisuun haetaan muutosta Helsingin
hovioikeudelta ja edelleen korkeimmalta oikeudelta, jos korkein oikeus myontdd valitusluvan.
Lisdksi mietinnossd ehdotetaan, ettd ulkomaiset avioeropditokset voidaan tunnustaa ilman

tuomioistuimen vahvistusta nykyista laajemmin.

Ehdotukset  perustuvat  oikeudenhoidon  uudistamisohjelmaan  vuosille  2013-2025.
Luovuttamisasioita koskevan ehdotuksen taustalla on huoli siitd, ettei korkein oikeus voi keskittda

voimavarojaan sen kannalta tirkeiden valituslupa-asioiden kaisittelyyn ja ennakkopditdsten



antamiseen, kun se joutuu sitomaan rajallisia resurssejaan luovuttamista koskevien kiireellisten
valitusten késittelyyn viiden jidsenen kokoonpanossa. EU-luovuttamisasioita koskeva ehdotus
perustuu myos ajatukseen, ettd Helsingin kérdjdoikeus erityistd asiantuntemusta omaavana
kisittelee EU-luovuttamisasiat, joiden miird kokonaisuutena arvioiden ei ole kovin suuri. Erditd
kansainvilisid perheoikeudellisia asioita koskevan ehdotuksen taustalla puolestaan on huoli siitd,
ettd  hovioikeuden voimavaroja  kiytetddn muuhun kuin sen perustehtivdin eli
muutoksenhakutuomioistuimena toimimiseen. Ehdotus perustuu my6s ajatukseen, ettd
kirdjdoikeudessa noudatettava hakemusasioiden késittelyjérjestys voisi muutoinkin olla
joustavampi ja soveliaampi eksekvatuuriasioiden ratkaisemiseen kuin hovioikeudessa noudatettava
menettely. Ehdotusten johdosta oikeusastejérjestyksen uskotaan muuttuvan nykyisté jarkevammaksi
ja tarkoituksenmukaisemmaksi rikoksentekijan luovuttamista sekd kansainvélistd perheoikeutta

koskevissa asioissa.

Tuomariliitto pitd4 mietinnon 1dhtokohtia sindnsd hyviksyttdvini.

Kuten mietinnostidkin ilmenee, oikeudenmukainen oikeudenkdynti on yksi oikeudenkdynnin
kulmakivistd. Oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin kuuluu olennaisena osana muun muassa
tehokas muutoksenhakuoikeus ja oikeus saada asiansa kisitellyksi joutuisasti. Tuomariliitto katsoo,
etteivit ehdotukset mietinndstd ilmenevédssd muodossa vaarantane edelld puheena olleita Suomen
perustuslaista ja Suomea sitovista kansainvélisistd ihmisoikeussopimuksista  johtuvia

oikeudenmukaisen oikeudenkédynnin ydinelementtejé.

Erikseen Tuomariliitto kiinnittdd viela huomiota seuraavaan.

Muutoksenhakuoikeus EU-luovuttamisasioissa

Kuten mietinndstd ilmenee, EU-piditysmédrdyksen tdytdntoonpanoa koskeva pddtds on
menettelyllinen ja merkitsee ainoastaan sen kysymyksen ratkaisemista, luovutetaanko henkild
pidiatysmaidrdyksen antaneeseen jasenvaltioon syytetoimia tai rangaistuksen tdytdntéonpanoa varten.
Pédtoksessd ei oteta kantaa epdillyn syyllisyyteen tai rikoksesta madrdttdvdan rangaistukseen.
Paatds ei mietinndssd todetuin tavoin siten ole FEuroopan ihmisoikeussopimuksen 7.
lisdpdytékirjassa tarkoitettu rikostuomio. Koska paitds ei ole rikostuomio, luovutetuksi médrityn

henkilon oikeusturva ei vilttamattd edellytd, ettd hédnelld on rajoittamaton muutoksenhakuoikeus



kérdjdoikeuden paitoksesta.

On totta, ettd luovuttamisella on huomattava merkitys luovutettavaksi mairdtyn henkilén kannalta
ja ettd luovutettavaksi méadrdtyn henkilon oikeusturvaan sen vuoksi pitdd kiinnittdd erityistd
huomiota. Kuten erityisesti hovioikeudenneuvos Antilan eridvdstd mielipiteestd kdy ilmi, ehdotus
merkitsee tosin sitd, ettei korkeimmalla oikeudella muutoksenhakutuomioistuimena ole ehdotonta
velvollisuutta tutkia kirdjdoikeuden ratkaisun oikeellisuutta ja oikaista siind olevia virheellisyyksii.
Vaikka korkeimmalla oikeudella ei tillaista velvollisuutta ole, korkeimmalla oikeudella on
kuitenkin mahdollisuus ratkaisun oikeellisuuden tutkimiseen ja siind olevien virheellisyyksien
korjaamiseen. Tuomariliitto pitdd todennédkoisend, ettei se, ettd ratkaisun oikeellisuuden tutkiminen
ja siind olevien virheellisyyksien korjaaminen on oikeudenkdymiskaaren 30 luvun 3 §:ssd
saannellyn valitusluvan takana, estd luovutettavaksi méédrdtyn oikeutta saada asiansa tutkituksi
niissd tapauksissa, joissa luovutettavaksi méaératyn oikeusturva sitd aidosti edellyttdd. Tuomariliiton
kisityksen mukaan ehdotus tayttdd tehokkaan muutoksenhaun edellytykset ja on my0s perustuslain

21 §:n ja Suomea velvoittavien kansainvilisten sopimusten mukainen.

Asioiden joutuisa kisittely EU-luovutusasioissa

Kuten mietinnostid ilmenee, EU-luovutusasiat on késiteltdva kiireellisind. Muun muassa EAW-
puitepditos edellyttdd, ettd luovutusmenettely on saatettava pédédtokseen puitepdatoksessi
edellytetyissd médrdajoissa. Asian joutuisa kisittely on tirkedd myos luovutettavaksi vaaditun
oikeusturvan kannalta. Mietinndssd todetuin tavoin EU-luovuttamisasioiden késittelyaikataulu on
seuraava. Kirdjdoikeuden on késiteltdvd luovuttamista koskeva vaatimus 26 pdivdssd, jos
luovutettavaksi vaadittu ei ole suostunut luovutukseen. Valitusaika on 7 pdivad luovutuspaitoksestd
ja vastausaika 7 pdivdd muutoksenhakuajan pédttymisestd. Korkeimman oikeuden on annettava
ratkaisunsa 20 pidivin kuluessa vastauksen toimittamiselle varatun méérdajan péaédttymisesta.
Tuomariliitto pitdd mahdottomana sellaista vaihtoehtoa, ettdi EU-luovuttamisasia kasiteltdisiin
kolmiportaisessa mallissa 60 péivdssd kiinniottoajankohdasta. Joka tapauksessa tdllaisten
méiirdaikojen noudattaminen vaarantaa luovutettavaksi vaaditun oikeusturvan paljon suuremmassa
miirin kuin mietinndsti ilmeneva ehdotus. Tuomariliitto ei mydskddn pida tarkoituksenmukaisena
sitdi hovioikeudenneuvos Antilan eridvdstd mielipiteestd ilmenevdd nédkemystd, ettd EU-
luovuttamislakiin  otettaisiin  uudet kolmiportaiseen jérjestelmddn soveltuvat sddnndkset
muutoksenhakuajoista, koska tdmi mitd ilmeisimmin johtaisi joko méérdaikojen pidentymiseen

entisestdén tai ainakin aiempaa tiukempiin médrdaikoihin, joiden noudattaminen olisi vaikeaa.



EU-luovuttamisasioiden keskittiminen Helsingin karijioikeuteen

Tuomariliitto  toteaa, ettd kaikilla EU-luovuttamisasioita tilld hetkelld késittelevilla
kirdjdoikeuksilla on sindnsd valmiudet sekd koulutuksen ja kokemuksen kautta hankitut
edellytykset késitelld EU-luovuttamisasioita. Kuten ehdotuksesta ilmenee, viime vuosina
kasiteltyjen EU-luovuttamisasioiden kokonaismddrd on ollut melko vidhdinen, eikd se edellytd
asioiden hajauttamista edes kaikkiin asioita nykyisin késittelevddn neljddn kardjaoikeuteen. Koska
luovutettavaksi madrdtty mietinndssd todetuin tavoin yleensd kuljetetaan pidatysméédrayksen
antaneeseen jdsenvaltioon Helsinki-Vantaan lentoaseman kautta ja koska Helsingin kédrdjéoikeus
paivystdd jatkuvasti virka-ajan ulkopuolisinakin aikoina, on tarkoituksenmukaista, etti maariltdan
vihdiset luovuttamisasiat keskitetddn Helsingin kérdjdoikeuteen. Helsingin kérdjdoikeudella on
luovuttamisasioita eniten késittelevdnd kirdjdoikeutena hyvd asiantuntemus asiassa. Asiat eivét
tosiasiassa tule kenen tahansa virkaa Helsingin kéardjdoikeudessa hoitavan kérdjatuomarin
kisiteltaviksi. Tydjarjestyksestd johtuu, ettd luovuttamisasioiden kisittely on keskitetty
pakkokeinoja kisitteleville tuomareille. Ndin asiantuntemus on turvattu Helsingin kirdjdoikeudessa

myds kdytanndssa.

Kansainvilisten perheoikeudellisten asioiden siirto Helsingin hovioikeudesta kirijioikeuteen

Tuomariliitto  kannattaa kansainvélisten perheoikeudellisten asioiden siirtoa Helsingin
hovioikeudesta kérdjdoikeuteen. Tuomariliitto ei pidd ongelmallisena sitd, ettd kansainviliset
perheoikeudelliset asiat siirretddn kéirdjdoikeuteen, jossa niitd ei ole aiemmin késitelty.
Tuomariliiton ndkemyksen mukaan kirdjdoikeudella on tdhdn valmiudet: joudutaanhan
kardjdoikeudessa muutoinkin jatkuvasti opettelemaan uusia asioita. Lasten palauttamista koskevien
asioiden osalta Tuomariliitto pitdd ehdotusta erityisen onnistuneena. Tdytdntdonpanovaiheessa
viltetddn yksi mutka, kun hovioikeuden tai korkeimman oikeuden ei tarvitse enii toimittaa paatosta

ulosottoviranomaiselle kirdjdoikeuden kautta.

Kansainvilisten perheoikeudellisten asioiden keskittiminen Helsingin kérijioikeuteen

Tuomariliitto  yhtyy sithen mietinndstd ilmenevdidn ndkemykseen, ettd kansainvélisid
perheoikeudellisia asioita on lukuméérdisesti vihén ja ettd joukossa on hyvinkin erilaisia tilanteita.
Tuomariliitto katsoo, ettd tdstd johtuen on tirkedtd, ettd oikeuskdytinndn yhtendisyys ja asioiden
asiantunteva késittely taataan. Parhaiten tdmid tapahtuu mietinnossd ehdotetulla tavalla eli

keskittdimalld asiat yhteen kérdjdoikeuteen. Ilmeistd on, ettd mitd pienemmaélle madrille



kéardjatuomareita asiat jaetaan, sitd paremmin ja sujuvammin ne voidaan késitelld. Koska Helsingin
kéardjdoikeus on suuri yksikko, keskittdminen on mahdollista toteuttaa sielld ilman sanottavia

ongelmia.

Muutoksenhaku kansainvilisissd perheoikeudellisissa asioissa

Tuomariliitto  yhtyy sithen mietinndstd ilmenevddn ndkemykseen, ettd kansainvéliset
perheoikeudelliset asiat harvoin ovat siind méérin kiireellisid kuin esimerkiksi EU-luovuttamisasiat.
Sen vuoksi ei ole erityistd perustetta poiketa normaalista muutoksenhakujdrjestyksesta.
Tuomariliitto hyvédksyy ehdotuksen siitd, ettd kardjdoikeuden ratkaisuun haetaan muutosta
hovioikeudelta, jonka ratkaisusta on valituslupaa edellyttivd muutoksenhakuoikeus korkeimpaan

oikeuteen.

Johtopaatokset

Tuomariliitto kannattaa mietinndsta tarkemmin ilmenevad ehdotusta mietinndssa ilmenevilla seka

tdssd lausunnossa todetuilla perusteilla.

Lausunnon valmistelemisesta ovat vastanneet kérdjdtuomari Satu Saarensola ja kérdjatuomari Anne

Heimola.

Kouvolassa 14.3.2014

Aki Rasilainen

Tuomariliiton puheenjohtaja, hoviokeudenneuvos



