Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle 8.10.2014

Asia: Suomen tuomariliiton - Finlands domareforbund ry:n lausunto oikeus- ja syyttdjdlaitoksen mééra-
rahojen riittdvyydestd. Lausunto liittyy hallituksen esitykseen eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodel-
le 2015, HE 131/2014 vp. Oikeusministerion hallinnonalan péaaluokka 25, luku 10.

Esitetyt miirirahaleikkaukset vaarantavat oikeusturvan toteutumisen
1. Vuoden 2015 tilanteesta

Ensi vuodelle esitetyt madrarahat (TAE 2015) ovat vuoteen 2014 verrattuna yli 13 miljoonan euroa va-
hemmin. Henkilotyovuosissa esitetddn 90 htv:n suuruista vihennysté. Perustuslakivaliokunnan mietin-
nostd 20/2014 vp ja oikeusministeridstd saatujen tietojen mukaan toimintaan vaikuttavat sdadstot olisivat
noin 6 miljoonaa euroa. Ero johtuu ennen kaikkea siité, ettd AIPA-hanke viivéstyy ja télle vuodelle vara-
tut rahat (8,5 miljoonaa euroa) siéstyvat.

Oikeusministerid on 26.9.2014 hallinnonalan yhteistyokokouksessa kertonut, ettid vaikutus henkilotyo-
vuosissa vuonna 2015 olisi talousarvioesityksestd poiketen 20-30 henkildtydvuotta. Ensi vuonna ei olisi
tarvetta irtisanomisiin, koska kuluvan vuoden resursseista on siéstdssd 3 miljoonaa euroa, minké liséksi
palkkasdastojen kattamiseksi kdytettdisiin 1 miljoonan euron siirtomédriraha.

Vaikka vuonna 2015 sdistyttiisiin henkildston vihennyksiltd, paineet siirtyvét vuodelle 2016. Ensi vuon-
na sdistoilla katettavat 4 miljoonan suuruiset vihennykset on joka tapauksessa tehtidva vuonna 2016.

Ensi vuodesta ilmeisesti siis selviydytddn siirtomddrirahojen ja AIPA-hankkeen viivistymisen takia. Se
ettd rahoitus joudutaan haalimaan kasaan téllaisista "satunnaiseristd" osoittaa, ettd tuomioistuinten rahoi-
tus ei ole kestdvélld pohjalla. Tuomariliiton tiedossa ei myoskddn ole, miten toimintaan vaikuttavat yli 2
miljoonaa euroa on tarkoitus ensi vuonna hoitaa. TA-esityksessa kerrotut uudistukset ovat riittdiméttomét.

2. Vuosi 2015 on jadivuoren huippu ja tilannetta on tarkasteltava kokonaisuutena

Vuoden 2015 sdéstot ovat pieni osa vuosien 2012 - 2018 yhteensé yli 20 miljoonan euron toimintameno-
jen leikkauksista. Toimintamenoja on jo vihennetty noin 5 miljoonaa euroa, ja lisdleikkaukset vuosille
2015-2018 ovat noin 15 miljoonaa euroa.

Lisdksi tuomioistuinten toimintamenoista on péaitetty kayttda 10 miljoonaa euroa tietojérjestelmien kehit-
tadmiseen (ns. AIPA-hanke). Hallintotuomioistuimiin ollaan luomassa vastaavanlaista jarjestelmad, jonka
erillisrahoituksesta ei ole tietoa.

Néma leikkaukset ovat erittdin suuret ja ne (ml. AIPA-hankkeen rahoittaminen) ovat pois tuomioistuinten
toimintamenoista. Tuomioistuinten kustannusrakenteen takia (henkildstomenojen osuus on 75% menois-
ta) henkilokuntaa on leikkausten toteuttamiseksi vihennettdivd huomattavasi. Timé johtaa ruuhkautumi-
seen ja kasittelyaikojen pidentymiseen. Oikeusturvan taso laskee ja laatu heikkenee.

3. Tuomareiden lukuméiirii ei voida vihentiia ilman, etti ensin on vihennetty tarvetta tuomarei-
den tekemiille tyolle

Tuomariliitolla ei ole tiedossa, miten vuosina 2016-2018 odotettavissa oleviin leikkauksiin ollaan varau-
duttu ja miten ne aiotaan hoitaa. Oikeusministerion hallinnonalan ty6ajattomista miltei 80 % tekee keski-



méiirin viikoittain yli 40 ty6tuntia ja miltei 30 % yli 46 tyotuntia. Sd4st6jd ei voida toteuttaa lisdamalla
yksittdisen tuomarin tydaikaa.

Selvai on, ettd meneillddn olevat uudistukset ovat ensinnédkin leikkausten kattamiseksi riittdmattomat. Ta-
mén lisdksi uudistukset eivit toteudu oikea-aikaisesti sovittujen leikkausten kanssa. Tdméa on merkittava
syy rahoitustilanteen vakavuuteen.

Tuomioistuinten tyo ja tehtdvét ovat tiukasti sidottuja lakiin, ja siten myos tuomioistuinten tyOmaara riip-
puu oleellisesti lainsiséllosta. Jos sddstopéddtoksid tehdiddn, on samalla huolehdittava siitd, ettd lainkéytta-
jélle laissa asetetut toimintavaatimukset ja sen kdytossd olevat voimavarat ovat yhteensopivat. Uudistuk-
set on tehtdva suunnitelmallisesti ja kokonaisuutena, ei korjailemalla ja viilailemalla. Tdma uudistustehté-
va kuuluu viime kéddessa lainsaatdjélle.

4. Tuomioistuinten vastuulla on valtion ydintehtivin hoitaminen

Tuomioistuinten rahoituksesta paitettidessa tulisi ottaa huomioon, ettd tuomioistuimet eivét ole hallintovi-
ranomaisia tai tdytdntoonpanoviranomaisia. Tuomioistuimet ovat lainsdétéjén ja hallintovallan kayttdjan
kanssa rinnakkainen valtioelin. Tuomioistuinten tulee itsendisesti ja riippumattomasti huolehtia lainsovel-
tamistehtavéstd. Lainkdyttd on vallan kolmijako-opin mukaisesti yksi oikeusvaltion ydintehtava.

Tuomioistuinten rahoituksen tulee olla pitkéjinteistd ja vakaata. Perusrahoituksen tulee perustua objektii-
visesti madriteltyihin kriteereihin ja olla tasoltaan riittévi, jotta kansainvilisten sitoumusten ja suositusten
mukainen oikeusturvan taso voidaan Suomessa toteuttaa jatkossakin.

Tuomioistuinten edellytykset hoitaa tehtdvinsé tulee turvata myds taloudellisesti vaikeina aikoina. Tama
edellyttdd vaistamattd priorisointia vdhenevid julkisia varoja jaettaessa. Tuomioistuinten osuus koko bud-
jetista on alle yksi prosentti. Kysymys on arvovalinnoista, siitd onko Suomen tavoitteena olla jatkossakin
korkean oikeusturvan valtio.

Kaikkien suomalaisten kannalta on merkittavaa, millaiseksi tulevaisuuden oikeuslaitosta kehitetddn, mutta
riittdvaa laaja-alaista poliittista keskustelua asiasta ei ole kdyty. Tuomariliitto kannattaa perustuslakivalio-
kunnan puheenjohtajan Johannes Koskinen kevadlld 2013 ja Kokoomuksen eduskuntaryhmén puheenjoh-
tajan lokakuussa 2014 (Helsingin Sanomat 4.10.2014) esittiméaéa ajatusta laajapohjaisesta parlamentaari-
sesta komiteasta, joka pohtisi ja madrittelisi halutun oikeusturvan tasoa kesdvésti ja pitkélld tdhtdimella.

5. Tuomioistuinlaitoksen aliresurssointi on jatkunut pitkiin

Jatkuvaa perusrahoituksen aliresurssointia osoittaa, ettd tuomioistuimissa on ollut vuosikausia miéréai-
kaisia tuomarin virkoja ja esittelijitd ilman lain mukaisia perusteita.

Pahiten kuormitettujen tuomioistuinten toimintakyky on ollut viime vuosina eduskunnan myo6ntdmén tila-
pdisrahoituksen varassa.

Lisidksi hallitus on ohjannut tuomioistuinten toimintaa osoittamalla erityisid mairdrahoja tiettyjen asiaryh-
mien késittelyyn kuten harmaan talouden torjuntaan ja turvapaikkahakemusten késittelyyn.

Tilapdisrahoitus ei ole ollut todellista lisdpanostusta oikeudenhoitoon, koska samanaikaisesti on leikattu
muualta ja muiden asioiden késittelyajat ovat pidentyneet.



6. Oikeudenhoidon uudistaminen ei voi olla pelkkia siastimista
6.1. Painopisteen siirtimisti alioikeuksiin ei ole puheista huolimatta toteutettu

Jo vuosia on eri yhteyksissd painotettu, ettd lainkdyton painopisteen tulee olla alemmissa oikeuksissa.
Alempien oikeuksien tyon laatu heijastuu suoraan muutoksenhakutuomioistuinten tydomadraan. Virheellis-
ten ratkaisujen korjaaminen vasta ylemmissé oikeusasteissa on tehotonta resurssien kayttod kaikkien toi-
mijoiden ja erityisesti kansalaisten kannalta. Pitkélld aikavélilld alioikeuksien vahvistaminen nopeuttaa
juttujen késittelyd kansainvilisten sopimusten edellyttimélli tavalla ja parantaa ratkaisujen laatua.

Alioikeuksien tyon laatua parantaisi ainakin vahvennettujen kokoonpanojen kiyttd nykyista laajemmin,
sekd panostus alioikeustuomareiden tosiasiallisiin mahdollisuuksiin kouluttautua. Nykyisilld resursseilla
kumpikaan ei toteudu riittavéasti.

Vuosina 2010 ja 2014 toteutettujen lautamiesten lukumaardd vihentdneilld lakimuutoksilla on vuonna
2010 sddstynyt 3,2 miljoonaa euroa ja vuoden 2014 muutoksilla tavoitellaan 700.000 euron saastoa.

Vuonna 2010 eduskunta edellytti, ettd sdédstyvét varat pitdd kohdentaa pahiten ruuhkautuneisiin kirdjioi-
keuksiin. Tosiasiassa ndin ei tapahtunut. Tuomareiden lukumaéri ei lisddntynyt eduskunnan tarkoittamal-
la tavalla, koska kirdjaviskaaleiden midrdaa vahennettiin samanaikaisesti yhtd paljon. Vuoden 2014 uudis-
tuksesta eduskunta (LaVM 3/2014 vp.) on lausunut, ettd sddstot tulisi mahdollisuuksien mukaan kohdistaa
uusien ammattituomareiden rekrytointiin ja koulutukseen. Talousarvioesityksessd 2015 kannanotto on si-
vuutettu, eikd resurssien kohdentamisesta kérdjdoikeuksiin ole lausuttu mitdén. Tuomariliitto toteaa, etti
lautamiesuudistuksessa sddstyvit rahat tulisi kohdistaa kérdjdoikeuksiin eduskunnan edellyttimin tavoin.

6.2. Jatkokisittelyluvan laajentaminen liséia toiti alioikeuksissa

Jatkokdsittelyluvan laajentamista ollaan vasta valmistelemassa, eikd hallituksen esitystd ole annettu. Uu-
distusta koskevassa OM:n mietinndssd on arvioitu, ettd se tuottaisi noin 2 miljoonan euron sdéstot. Epi-
varmaa on, voidaanko sddstotavoite saavuttaa kuten lausuntopalautteessa on kritisoitu. Missédédn tapauk-

sessa ndmé sddstot eivit vaikuta vield ensi vuonna.

Jos jatkokdsittelylupamenettely laajentuu ehdotetulla tavalla, se muuttaisi oleellisesti sitd, minkélaisia
asioita jarjestelmédn piiriin kuuluu. Jotta tavoiteltu hyoty hovioikeuksissa saavutetaan ilman oikeusturvasta
tinkimisté, on kardjdoikeuden ratkaisujen oltava entistid laadukkaampia. Tdma tarkoittaa kéytdnndssa tyo-
mééran lisdantymistd kirdjaoikeuksissa ja muun muassa kolmen tuomarin kokoonpanon kayttdmista ny-
kyistd laajemmin. Siksi hovioikeuksista mahdollisesti sdédstyvid resursseja on kohdennettava kérdjaoi-
keuksiin, eikd muutoksenhaun rajoittaminen voi olla pelkkd sadstoohjelma.

6.3. Tietojirjestelmien kehittiiminen ei ole toistaiseksi tuonut siistoji

Myos tuomioistuimiin kohdistettujen siéstdjen toteuttaminen perustuu osin tietojérjestelmien kehittdmi-
seen.

Vuonna 2013 kirédjdoikeuksissa ja hovioikeuksissa kdyttoon otettu rikostuomiosovellus eli Ritu-jérjestel-
mi ei kuitenkaan ole parantanut tydolosuhteita ja tehostanut tuomareiden tyotd. Pdinvastoin Ritu-jérjestel-
missé on ollut vakavia puutteita, mistd on aiheutunut tehottomuutta, ja alkuvaiheessa myos jarjestelmésti
johtuvia merkittavid virheitd lainkdyttoon. Rikosasioiden kisittelyyn kuluu yhd enemmin aikaa kuin en-
nen Ritua - niin tuomarilta kuin sihteeriltdkin.

Meneilldédn olevan tuomioistuinten ja syyttédjien tietojirjestelmien kehittimishankkeen, eli ns. AIPA-
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hankkeen toteuttamisen on myos suunniteltu tehostavan tuomioistuinten tyoti ja tuovan siten sééstoja. Al-
PA-hanke kuitenkin viivéstyy, eikd sen tuomista sddstoista tai ainakaan niiden suuruudesta ole varmuutta.

Kuten Ritun kanssa on havaittu, niin tietojédrjestelmien kehittdmiseen on varattava riittavésti aikaa ja re-
surssit, jotta vastaavaa epdonnistumista ja virheinvestointia (arviolta vajaa 10 miljoonaa euroa) ei pdése
syntymadn (ks. Helsingin kérdjdoikeuden Ritu-muistio vuodelta 2013 ja Ritun kéytettdvyystutkimus

11.4.2014). Vasta toimivina tietojdrjestelmit ovat hyddyllisid ja mahdollistavat toiminnan tehostamisen.

6.4. Kiriji-, hovi- ja hallinto-oikeuksien lukumaira

Sééstd)a on haettu vahentdmailld muun muassa kérdjé-, hovi- ja hallinto-oikeuksien lukuméérdi. Oikeus-
paikkojen vidhentdminen on vaikuttanut suoraan siihen, miten oikeusturva on kansalaisten saavutettavissa.
Laajaa selvitystd muutoksen vaikutuksista ei ole laadittu, mutta todennékdisesti alueellinen eriarvoisuus
on lisdéntynyt ja oikeusturvan saatavuus on heikentynyt. Oikeuspaikkojen lukuméérin vihentiminen on
vaikuttanut my6s muiden oikeudellisten palveluiden saatavuuteen.

Tadmai heikentdd kansalaisten ja yritysten luottamusta siihen, ettd heidén asiansa saadaan ratkaistua tuo-
mioistuimissa.

7. Talousarvioesityksen valmistelusta

Lisédksi Tuomariliitto kiinnittdd huomiota talousarvioesityksen valmisteluun. Tuomariliitto toteaa, ettd
vuoden 2015 talousarvioesityksen valmistelun kuluessa on saatu ristiriitaista tietoa toteutuvien sddstojen
madrdstd. Henkilokunta on saanut tiedon siitd, miten sddstot toteutetaan ja kohdennetaan, vasta hallinnon-
alan yhteistoimintakokouksessa 26.9.2014. Tdma on aiheuttanut epdvarmuutta ja huolta henkildkunnan
keskuudessa.

Kuulemiseen valmistautuessaan Tuomariliitolla on ollut kéytettdvissddn talousarvioesityksestd ja perus-
tuslakivaliokunnan lausunnossa 20/2014 ilmenevit tiedot, jotka poikkeavat ensi vuoden osalta nyt ilmoi-
tetuista tiedoista. Lisdksi tietoa on saatu puhelimitse oikeusministeriostd 23.9.2014 ja hallinnon alan YT-
kokouksessa 26.9.2014 ja 6.10.2014.

Helsingissd 7.10.2014

Suomen tuomariliitto — Finlands domareforebund ry
Riikka Rask varapuheenjohtaja
Suomen tuomariliitto - Finlands domareforbund ry toimii tuomioistuinlaitoksen kehittdmiseksi seka

sen merkityksen ja tuomarin riippumattoman aseman siilyttdmiseksi yhteiskunnassa. Tuomarikunnan yh-
teisend jarjestond Tuomariliitto valvoo ja edistdd jisentensd ammatillisia ja muita yhteisid pyrkimyksié.



