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OIKEUSMINISTERIOLLE

Asia: Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi erdiden hallintoasioiden muutoksenhakusddanndsten
tarkistamisesta.

Viite: Oikeusministerion lausuntopyyntd 20.12.2013 OM 12/41/2007
Pyydettynd lausuntona Tuomariliitto esittdd kunnioittavasti seuraavaa:

Yleista
Tuomariliitto kannattaa padsaéntdisesti ehdotettua luonnosta jdljempéna esite-
tyin varauksin. Esitettyjen muutosten taustalla on eittdmatta ollut tarve saada
tuomioistuimien toiminta kohdennettua vastaamaan niille tulevaisuudessa
jaossa olevia resursseja. Tuomariliitto haluaa kuitenkin korostaa, ettd kansa-
laisten oikeusturvaa on etusijalla eiké sitd saa heikenta.

Tuomariliitto toteaa, ettd luonnoksessa on kansalaisen oikeusturvaa parantavia
ehdotuksia muun muassa siltd osin kuin joistain valituskielloista hallinto-oi-
keudesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen luovutaan. My6s oikaisuvaatimus-
menettelyn laajentaminen mahdollistaa hallinto-oikeuskasittelyd kevyemmén
ja nopeamman muutoksenhaun tihidn menettelyyn soveltuvissa asiaryhmissa.

Oikaisuvaatimus
Tuomariliitto pitda ldhtokohtaisesti kannatettavana oikaisuvaatimusmenettelyn
laajentamista hallintoasioiden muutoksenhaussa. Tuomariliitto katsoo esitys-
luonnoksen tavoin, ettd oikaisuvaatimusmenettelyn soveltuvuus riippuu suurel-
ta osin kisiteltdvina olevien asioiden laadusta. Oikaisuvaatimusmenettelyi ei
Tuomariliiton mukaan tule laajentaa asioihin, joissa vaaditaan vaativaa oikeu-
dellista harkintaa.

Ehdotukseen on liséksi sisdllytetty yleissddnnoksid siitd, kuka saa vaatia oikai-
sua ja mille viranomaiselle oikaisuvaatimus on tehtdvi. Tdlla hetkelld ndma
seikat on sdénnelty eri hallinnonalojen erityislaeissa. Tuomariliitto pitdé tarkoi-
tuksenmukaisena nididen oikaisumenettelyd selkeyttdvien sddnnosten kirjaa-
mista yleislakiin.

Valituslupajirjestelmén laajentaminen

Joihinkin asioihin valituslupajérjestelmén laajentamista olisi syytd harkita, esi-
merkiksi vammaisuuden perusteella jirjestettivistd palveluista ja tukitoimista
annetun lain mukaista vaikeavammaisen kuljetuspalvelua koskevat asiat.

Mikéli korkeimpaan hallinto-oikeuteen avataan mahdollisuus hakea valituslu-
paa uusissa asiaryhmissd, kuten sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuis-
ta, korkeimmalle hallinto-oikeudelle aiheutuu runsaasti lisdty6téd valituslupa-
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asioiden kasittelystd. Tdma edellyttdd riittdvien lisdresurssien turvaamista kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle.

Valitusryhmien hajauttaminen eri hallinto-oikeuksiin

Luonnoksessa on esitetty kansainvélisti suojelua koskevien asioiden seki
muutamien asiamddriltddn pienten asiaryhmien hajauttamista Helsingin hallin-
to-oikeudesta muihin hallinto-oikeuksiin. Luonnoksessa on lisdksi mainittu,
ettd suurempien asiaryhmien, kuten arvonlisidvero- ja tulliasioiden, hajautta-
mista muihin hallinto-oikeuksiin tulee erikseen selvittda.

Erityisesti kansainvilistd suojelua koskevien asioiden keskittdminen yhteen
hallinto-oikeuteen on aiheuttanut ajoittaista ruuhkautumista Helsingin hallinto-
oikeudessa. Néiden asioiden hajauttaminen omalta osaltaan keventiisi painet-
ta. Kansainvilistd suojelua koskevat pdédtokset tehddén tilla hetkelld Helsingis-
sd, Lappeenrannassa, Kuhmossa ja Oulussa. Hajautettu padtdksenteko mahdol-
listaisi myds hajautetun muutoksenhaun ilman, ettd paiatoksen tehnyt viran-
omainen joutuu matkustamaan kohtuuttomien matkojen padhén.

Ruotsissa, kuten monissa muissakin EU-maissa, kansainvilistd suojelua koske-
vien asioiden kisittely tuomioistuimissa on keskitetty Goteborgin hallinto-oi-
keuteen ja edelleen Migrationséverdomstoleniin. Tll4 on taattu asioiden vaati-
ma erikoisosaaminen ottaen myos huomioon, ettd 1dhes poikkeuksetta maatie-
tous kansainvilisistd 14hteistd on englanninkielista.

Tuomariliitto tdhdentia, ettd erityisesti kansainvilistd suojelua koskevat asiat
edellyttidvit aivan omanlaista asiantuntemusta sekd myos mahdollisuutta katta-
van informaation saamiselle. Nédin ollen asioiden hajauttamisessa on otettava
huomioon, onko riittdvén asiantuntemuksen ja oikeuskiytdnnon yhtendisyyden
turvaaminen mahdollista, mikéli turvapaikka-asiat on hajautettu. Hallinto-oi-
keuksien jdsenten ja esittelijoiden koulutustarve on huomattava, kun ajankoh-
taiset kurssit jarjestetdin ulkomailla EASO:n ja ERA:n toimesta ja niille osal-
listumisen on katsottava edellyttivin hyvdi englanninkielen taitoa hyddyn saa-
miseksi. Nykyisen jirjestelmén puitteissa kouluttaminen on voitu hoitaa keski-
tetysti.

Vaihtoehtona hajauttamista harkittaessa on hajauttaa kansainvilistd suojelua
koskevat asiat kahteen hallinto-oikeuteen eli Helsingin hallinto-oikeuteen ja
Turun hallinto-oikeuteen.

Hajauttaminen lisdisi tyotd oikeuskdytannon yhdenmukaisuuden valvomisessa
ja hallinto-oikeuksien ratkaisujen seuraamisessa huomattavasti Maahanmuut-
tovirastossa, jonka tulisi saattaa kidytdnnosti poikkeavat linjaukset edelleen
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi. Tdma lisdisi myds korkeimman
hallinto-oikeuden jutturuuhkaa.

Mikdli asioita hajautetaan eri hallinto-oikeuksiin, korkeimmalle hallinto-oikeu-
delle tulee varata riittavat lisdresurssit, jotta asiat voidaan késitelld korkeim-
massa hallinto-oikeudessa ilman aiheetonta viivytysta.

Taytintoonpanokelpoisuus

Luonnoksessa on esitetty myds pienid muutoksia paédtdsten taytdntdonpanoon.



Uhkasakko

Lausunnon valmistelu

Tuomariliitto pitdd hyvina, ettd hallintolakiin tulisi selventdvina sdanto, ettei
padtostd saa laittaa tdytdnt06n ennen kuin sen on saanut lainvoiman.

Tuomariliitto kannattaa niin ikdén hallintolaink&yttdlakiin ehdotettua uutta 3
momenttia, joka sdéntelee hallinto-oikeuden péditdksen taytintdonpanokelpoi-
suutta tapauksissa, joissa valitus kdy tdytdntodnpanon johdosta hyodyttoméksi.
Tadman pitdisi kuitenkin heijastua muutoksena ulkomaalaislain 200 §:n 1 mo-
menttiin, joka ei nykyisellddn vastaa EU-maiden yleistd kdyténtod, jossa vain
Suomea ja Alankomaita lukuun ottamatta kansainvilistd suojelua koskevissa
asioissa valituslupahakemuksella ylimpain asteeseen ei ole automaattisesti
suspensiivista vaikutusta, vaan se jitetddn ylimmaén asteen erilliseen harkin-
taan, yleensa vield ylimdardisessd prosessissa.

Kansainvilisestd suojelua koskevissa asioissa nimenomaisesti on kysymys sii-
té, ettd valituslupahakemuksen késittely jia tdytdntdonpanon johdosta hyodyt-
tomaksi ja tdytantdonpano voi pahimmillaan johtaa Euroopan ihmisoikeusso-

pimuksen 3 artiklan mukaisiin ihmisoikeusloukkauksiin.

Sen sijaan maasta poistamisen tdytdntodnpanon ei voitaisi katsoa aitheuttavan
ithmisoikeussopimuksen 3 artiklan oikeudenloukkauksia ulkomaalaislain 103
§:n 1 momentissa tarkoitetuissa asioissa, joissa kansainvilistd suojelua koske-
va hakemus on jdtetty tutkimatta turvallista turvapaikkamaata tai vastuuvaltion
méadrittdmistd koskevan valtioneuvoston asetuksen nojalla koskevissa tai 2 mo-
mentin tarkoittamissa nopeutettua menettelyd koskevissa asioissa, jotka luon-
teeltaan sopivat nopeutettuun menettelyyn ja kdytdnnossa riittdisi korkeimman
hallinto-oikeuden puuttuminen vain erittdin poikkeuksellisissa tapauksissa.
Sama tilanne on karkotusasioissa ja oleskelulupiin liittyvissa kddnnyttdmis-
asioissa.

Tuomariliitto katsoo esityksen tavoin, ettd uhkasakon seka teettdmis- tai kes-
keyttdimisuhan asettamista koskevaan pédatokseen on luontevinta hakea muu-
tosta samalla tavalla kuin péévelvoitteeseen. Niistd on jarkevintd péattia sa-
malla kertaa.

Lausunnon valmistelusta ovat vastanneet oikeussihteeri Riitta Himéldinen ja
hallinto-oikeussihteeri Klaus Kekki. Lausuntoa on kisitelty Tuomariliiton oi-
keuspoliittisessa valiokunnassa 27.1.2014.

Kouvolassa 13.2.2014

Aki Rasilainen
Tuomariliiton puheenjohtaja
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